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DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo do MUNICIPIO DE ALVORADA DO OESTE (doc. e-6599915; 6599916), por
instrumento e com pedido de efeito suspensivo, da decisdo (doc. e-29250226 - autos originarios) que, em sede de Tutela de
urgéncia cautelar antecedente n. 7001260-10.2019.8.22.0011 (Vara Unica da comarca de Alvorada do Oeste), deferiu o pedido do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA para suspensio do contrato de prestagso de servigos n. 51/2019-PMAO
executado pela empresa INSTITUTO DE PESQUISA, POS GRADUACAO E ENSINO DE CASCAVEL — IPPEC e aplicagio d
as provas do concurso em 27 e 28/7/2019 e 3 e 4/8/2019.

O referido contrato foi originado do processo administrativo n. 267/2019 para realizacdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos na Prefeitura Municipal, no Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais e na
CamaraMunicipa de Alvorada do Oeste (Edital n. 1/2019), todos no municipio de Alvorada do Oeste.

Da decisdo recorrida se extrai trecho dos argumentos do MPRO (doc. e-29250226):

an

[...] O Ministério PUblico apontou uma série de vicios, nos itens “a” a “p” da peticéo
inicial (ID 29212378 — pags. 6-8), afirmando que em virtude deles estdo demonstradas a
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probabilidade do direito — consistente nas varias irregularidades e possiveis ilegalidades
constantes no processo administrativo e na violacdo dos deveres de transparéncia,
imparcialidade, legalidade, etc. — e o perigo de dano — consistente no fato de que as provas
objetivas estdo marcadas para os dias 27 de 28 de julho de 2019, de modo que permitir a
realizagdo das provas proporcionara uma ineficacia frustrante, bem como dard azo a
execucao de contrato ilegal, ocasionando o dispéndio ilicito de recursos publicos. [...]

A fundamentacao e dispositivo da decisao recorrida seguem transcritos:

[...] No caso dos autos, o Ministério Publico indicou o fundamento da lide, qual seja,
a existéncia de vicios no processo administrativo n°® 267/19, que enseja a possivel nulidade
do contrato firmado entre as rés.

Analisando o processo administrativo é possivel verificar que de fato estdo presentes
alguns vicios, o quais sdo suficientes para, ao menos nesta fase de cognicdo sumaria,
embasar o deferimento o pedido de tutela de urgéncia formulado pela parte autora.

Assim se afirma porque apesar de possuir trés volumes, é possivel vislumbrar que o
processo ndo possui uma ordem, uma sequéncia légica e cronolégica de fatos, eis que os
documentos foram juntadas de maneira desordenada, dificultando o manuseio e
compreenséo do processo.

Além disso, verifica-se que existem algumas inconsisténcias referes as datas dos
fatos. A titulo de exemplo, menciono a correspondéncia de ID 29212182 — pags. 2-4, a qual
foi encaminhada pelo segundo requerido e é datada de abril/2019, data na qual o termo de
referéncia sequer havia sido elaborado e antes mesmo do contato mantido com as demais
empresas, o qual ocorreu em 14/05/2019.

Ainda, menciono o termo de ratificacdo de dispensa de licitagdo (ID 29212575 — pég.
4), o qual é datado de 03/06/2019 e foi expedido com arrimo no termo de dispensa de
licitagdo, que apenas foi assinado em 04/06/2019 (ID 29212576 — pag. 3).

Deste modo, sem adentrar no mérito da causa, h& indicios de que até o momento o
processo ndo conta com a transparéncia necessaria para a pratica dos atos
administrativos.

Ademais, o contrato firmado entre as partes prevé na clausula quarta, paragrafo
primeiro, “c”, o valor correspondente as inscricdes excedentes a 1.000 candidatos apenas
seria pago apés o resultado final do concurso e, pelo que se verifica ao ID 29212195 — pag.
2, tal valor ja foi pago, o que igualmente consiste em irregularidade.

Deste modo, presente a probabilidade do direito da parte autora.

O perigo de dano, por sua vez, consiste no fato de que permitir o prosseguimento do
concurso havendo fortes indicios na irregularidade da contratagdo da banca poderéa causar
grandes prejuizos & administracdo publica, bem como aos administrados, eis que onerara
os cofres publicos, bem como criard expectativa de contratacéo.
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Ao teor do exposto, DEFIRO a tutela de urgéncia pleiteada pela parte autora, com
fito de determinar a imediata suspensdo do Contrato Administrativo de Prestacdo de
Servicos n° 51/2019-PMAOQ, celebrado entre os réus em virtude do processo administrativo
n® 267/2019, devendo os acusados se absterem de aplicar as provas marcadas para 0s
dias 27 e 28/07/2019, sob pena de responder por crime de desobediéncia e aplicacéo de
multa pessoal. [...] (grifamos)

ApOs tomar conhecimento da deciséo recorrida, 0 municipio requereu sua reconsideragdo, prestando
esclarecimentos e justificando o prejuizo decorrente de eventual suspensdo da aplicacdo das provas, tendo assim constado na

decisdo do juizo quanto a manutencdo do decidido anteriormente (doc. e-29303367 — autos originarios):

[...] Analisando a peticdo de ID 29294313, verifica-se que 0s argumentos e documentos
trazidos pelo requerido no s8o habeis para ensejarem a reconsideragdo da decisdo outrora prolatada
NOS autos.

E que o demandado ndo trouxe ao processo nenhum documento capaz de
demonstrar a inexisténcia das irregularidades apontadas pelo Juizo, pelo contrério, eis que
o requerido acabou informando que de fato elas existem.

Apesar de afirmar que cada volume se destina a um tipo de atividade (realiza¢éo do
concurso, contratagdo da banca e publicacéo de editais), todas as atividades se referem ao
mesmo objetivo, qual seja, a contratacdo da banca para a realizagdo do concurso e
provimento dos cargos, sendo as publicacdes, realizagdo de contratos, nomeacédo de
comissao de fiscalizagdo e todos os demais atos essenciais a validade do processo, ndo
havendo que dividi-lo como se fossem atividades independentes, eis que, acaso fossem,
deveriam ser montados trés processos diversos.

Importante pontuar que a falta de organizacéo do processo gerou percalgos a prépria
administragdo, haja vista que ao prolatar seu parecer sobre o pedido de aditivacdo do
contrato para realizagao do concurso da Camara Municipal o Procurador Municipal afirmou
gue inexistiam nos autos elementos necessarios (fl. 191 do processo 267-1), sendo
posteriormente informado de que tais informacdes supostamente estariam contidos no
volume 3 dos autos (ID 29212192 — pag. 6 e ID 29212193 — pag. 1).

Ora, se o volume 3 dos autos se destinava apenas a publicagdo de editais, por que o
pedido de aditivacéo para realizacéo do concurso da Camara Municipal foi juntado naquele
volume e ndo no volume 1? Se o volume 2 se destinava a contratagdo das bancas, por que
a proposta de pre¢co encaminhada pela empresa RHS Consult foi juntada no volume 1 (ID
29212852 — p4g. 2-5 e ID 29211922 — pag. 1) e ndo no volume 2?

Note-se que apesar de afirmar que os processos administrativos encontram-se na
ordem cronoldgica devida, o demandado alega que em relacé@o a inconsisténcia das datas
nos termos de dispensa e ratificacdo de dispensa de licitacdo h4 um mero erro material,
bem como “ndo foi atentado a Ordem Cronolégica pelos agentes administrativos
responsaveis pela devida juntada ao processo administrativo dos documentos elaborados”
(ID 29294313 — penultimo paragrafo da pag. 3).
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Além disso, confirma a existéncia de irregularidade no pagamento da guantia de R$
70.000,00 (setenta mil reais) relativos ao numero excedente de inscritos, afirmando,
contudo, que o valor € irrisério perante agquele a ser pago a contratada.

Ora, em gque pese a alegacdo de que 0 concurso contou com nuamero de inscritos
superior ao previsto, o fato é que o contrato prevé que o valor dos excedentes somente
seria_pago apés a homologacdo do resultado final, ndo podendo o administrador
simplesmente desconsiderar tal previsdo a seu bel prazer, eis que em seu atuar deve
observar ndo o seu interesse, mas sim o interesse publico, 0 qual é indisponivel.

N&ao se pode gerir a maquina publica desconsiderando as formalidades essenciais
aos contratos publicos, cabendo ao administrador observar a legalidade, nos termos do
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo sendo devido relevar irregularidades sob
a alegacdo de que elas nado trardo prejuizo, j& que o prejuizo primeiro consiste na
inobservancia das normas devidas.

As demais alegacdes do requerido, no sentido de existéncia de prejuizo aos
candidatos que irdo se deslocar ao municipio e ao comércio local, foram devidamente
pensadas e ponderadas por este Juizo quando da concessédo da tutela de urgéncia
pleiteada pelo requerente.

N&o se pode negar que de fato alguns candidatos poderdo sofrer prejuizo material
em virtude do cancelamento das provas, assim como os comerciantes locais. Todavia, ndo
se pode perder de vista que os principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse
publico sdo as vigas mestras da atividade administrativa e devem se sobrepor aos
interesses particulares, especialmente porque € de interesse de toda a coletividade e
mandamento constitucional que a administragdo publica seja exercida com observancia da
legalidade e eficiéncia.

Outrossim, o préprio requerido podera minorar os danos a serem causados aos
candidatos e comerciantes, providenciando a ampla divulgacdo acerca da suspensao do
contrato administrativo em suas redes sociais, imprensa local e regional, bem como no site
oficial da banca organizadora.

No que se refere a alegacdo de que o requerido IPPEC néo foi intimado quanto a
decisao, verifica-se dos autos que esta lhe foi encaminhada por e-mail, ante a urgéncia do
caso, sendo que posteriormente serd providenciada a sua intimacéo pessoal, ndo havendo

que se falar em violag8o ao contraditério e & ampla defesa, que em nenhum momento
foram negados a parte e que lhe serdao devidamente assegurados no momento oportuno.

Ademais, considerando tratar-se de determinacdo de suspensado do contrato e que

uma das partes contratantes esta ciente, € certo que o cumprimento da decisdo esta
devidamente assegurado.

Deste modo, INDEFIRO o pedido de reconsideracdo formulado pelo requerido,
mantendo a decisdo inicial, por seus préprios fundamentos.

Em tempo, considerando que a decisdo anterior suspendeu o contrato firmado entre
as partes e apenas para que nao restem duavidas, informo que ela se refere também as
provas previstas para os dias 03 e 04 de agosto. [...] (grifamos)
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Aduz o agravante que (doc. e-6599915; 6599916):

- ndo ha fundamentos conclusivos para suspender um ato de tamanha proporgéo, ja que sao mais

de 8 mil candidatos inscritos para realiza¢&do das provas em 27 e 28/7/2019;

- ndo ha qualquer indicio de que haja falta de transparéncia dos atos administrativos praticados,

pois encontram-se devidamente em ordem cronolégica;

- ha somente erros materiais em alguns documentos;

- 0s pagamentos das notas fiscais n. 153 e 154 a empresa contratada foram devidamente

certificadas e obtiveram parecer favoravel da Controladoria Geral do Municipio;

- ndo se mostra irregular o pagamento de R$70,00 (setenta reais) para cada candidato excedente

apoés a 10002 inscricdo, mesmo que haja a necessidade de ser feito para 7562 inscri¢fes;

- estdo inscritos para o certame mais de 6500 candidatos de outros municipios rondonienses e 81
candidatos de outros estados, sendo certo que ndo havera tempo habil para o cancelamento de viagens e

hospedagens.

Ao fim, requer a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente agravo, e que no mérito seja

reformada a decisao.

E o relatério. Decido.

A irresignacd@o da Agravante se da quanto & decisdo que suspendeu a execugao do contrato n. n.
51/2019-PMAO pela empresa INSTITUTO DE PESQUISA, POS GRADUAGAO E ENSINO DE CASCAVEL — IPPEC
e consequente aplicagdo das provas do concurso em 27 e 28/7/2019 e 3 e 4/8/2019 no municipio de ALVORADA DO
OESTE.

Pois bem. Cumpre analisar neste momento, a existéncia ou ndo dos pressupostos autorizadores
do efeito suspensivo, a fim de compor ou ndo a viabilidade de sua concesséo, nos termos do art. 1.019, I, do Novo
CPC c/c art. 995, NCPC, quais sejam, se da imediata producéo dos efeitos da deciséo recorrida houver risco de dano

grave, de dificil ou impossivel reparagéo, e ficar demonstrada a probabilidade de provimento do recurso.

No caso em tela, demonstrada a probabilidade de provimento do recurso, haja vista que

aparentemente a contratacdo esta de acordo com as normas que regulam a matéria, considerando-se que tenham
ocorridos somente erros materiais e que a apuragdo de eventuais erros naquela contratacdo poderdo ser apurados
mediante procedimentos administrativos, civeis e criminais distintos, inclusive quanto ao possivel ressarcimento ao

erario.
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Também verifica-se de pronto guanto a possibilidade da existéncia de risco de dano grave, de

dificil ou impossivel reparacao, haja vista que a suspensédo do certame podera causar dano aos candidatos de fora do

municipio, que efetuaram despesas com passagem e hospedagem, e principalmente para os comerciantes locais que
da mesma forma efetuaram despesas para melhor estruturagdo de seus estabelecimentos visando recebé-los, bem
como ao respectivo municipio promotor do certame, quanto a eventuais pedidos de perdas e danos decorrentes dos

prejuizos causados.

Por ora, da analise superficial propria deste momento, tenho por mais prudente o deferimento do

efeito suspensivo requerido, considerando que ndo restam comprovados nos autos 0s pressupostos autorizadores.

Sendo assim, defiro o efeito suspensivo ao presente agravo para manter a realizacdo das

provas nos dias 27 e 28/7/2019, até o julgamento do mérito.

Intimem-se os Agravados, na forma do art. 1.019, Il do NCPC, para que respondam no prazo

legal, podendo juntar documentos.
Notifique-se 0 juizo a quo da deciséo.

Apo6s, remeta-se a Procuradoria-Geral de Justica para manifestacéo.

Publique-se. Intimem-se.

Porto Velho — RO, 26 de julho de 2019.

Desembargador EURICO MONTENEGRO JUNIOR

Relator
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